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1. El Derecho Penitenciario: Concepto, Contenido y Fuentes

Concepto
Conjunto de normas juridicas que regulan la aplicacidn o ejecucidn de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad.
Regula la relacién juridica entre el interno y la Administraciéon Penitenciaria derivada de la detencién o prisién provisional.

F g

Como ciencia penitenciaria: Doctrina juridica dedicada al estudio de la ejecucidon de la pena privativa de libertad, incluyendo las sanciones alternativas
impuestas por delitos o faltas.

Articulo 3.2 CP: La Garantia de Ejecucion Penal
Deriva del principio de legalidad y de las garantias criminal, penal y judicial.
Asegura que las penas y medidas solo se ejecuten conforme a la Ley y al Reglamento (art. 3.2 CP).

*‘o

“Tampoco podra ejecutarse pena ni medida de seguridad en otra forma que la prescrita por la Ley y el Reglamento que la desarrollan, ni con otras
circunstancias o accidentes que los expresados en su texto”

Autonomia del Derecho Penitenciario
Planteada por Juan Novelli (Congreso de Palermo, 1933), se fundamenta en tres razones clave:
3% + Fuentes: Posee un cuerpo normativo propio, independiente del Derecho Penal y Procesal.
« Materia: Objeto de estudio exclusivo de la relacién juridico-penitenciaria.
« Jurisdiccién: La LOGP crea la figura del Juez de Vigilancia Penitenciaria, que controla la ejecucién y vela por los derechos de los internos.

Fuentes del Derecho Penitenciario

Las "fuentes del derecho" se refieren a las formas a través de las cuales se crean o manifiestan las normas juridicas. El Cédigo Civil espafiol, en su Articulo 1,
establece las_principales fuentes del ordenamiento juridico.

Fuentes Directas Fuentes Indirectas

Crean normas juridicas obligatorias por si mismas, generando derecho No crean normas obligatorias por si mismas, pero sirven para interpretar,

aplicable de manera inmediata. integrar o aplicar el Derecho existente.

« ESCRITAS: e La Jurisprudencia: Doctrina reiterada establecida por el Tribunal Supremo
o Laley al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales.

« NO ESCRITAS: « La Doctrina Cientifica: Opiniones y estudios de juristas que influyen en la

o La Costumbre: Normas no escritas que rigen en defecto de ley, siempre interpretacion del derecho.

que no sean contrarias a la moral o al orden publico. » Tratados Internacionales: Normas que, una vez publicadas en el BOE,

o Los Principios Generales del Derecho: Se aplican en defecto de ley o
costumbre, con un caracter informador del ordenamiento juridico.

forman parte del ordenamiento interno espariol.

Edad Media y Origenes 1
Cédigo de las 7 Partidas (1256).

2 Edad Moderna: La Cércel como Pena
« Pena de Galeras (1530-1803)
« Galeras de Mujeres o Casas de Probacién (1°: Valladolid)
Siglo XIX: Nacimiento del Sistema Penitenciario 3 « Trabajos en minas
+ 1804: Ordenanza de Presidios de Arsenal — 1° Ley Penitenciaria e Clausula de Retencién (1771).
Espafiola
« 1807: Reglamento General Presidios Peninsulares.
« 1812: Constitucion.
* 1834: Ordenanza General de Presidios Civiles — Sustituye prisiones
militares.
* 1849: Ley de Prisiones — Primer intento de organizar el sistema.
« 1881: Creacion del Cuerpo Especial de Empleados de Establecimientos

Penales (Funcionarios de Prisiones) 4 Siglo XX: Modernizacién y Consolidacién
o 2 secciones: Direccién y Vigilancia // Administracién y contabilidad « 1901:1° sistema progresivo en Espana:
+ 1889: Introduccién del sistema progresivo general — Coronel o Celular
Montesinos: o Industrial y educativo
o Fase celular o Intermediario
o Instructiva o Graciay recompensa
o Intermedia « 1903: Creacién de la Escuela de Criminologia en Madrid.
o Circulacién libre « 1913: "Cédigo Penitenciario” — Primer Reglamento Penitenciario

Espafiol. 518 articulos.

« 1917: Reorganiza la escuela de Criminologia.

e 1928: Reglamento de los Guardianes de Prisiones.

* 1948: Reglamento de los Servicios de Prisiones (introduce Prision
Central de Observacién y redencién de penas por trabajo).

« 1956: Reglamento de los Servicios de Prisiones — Hoy todavia se
aplica transitoriamente Arts. 65-73 sobre redencién de penas..

« 1981: RD 1201/1981, de 8 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento Penitenciario

Reglamento Penitenciario - R.D. 1201/1981, de 8 de mayo

Origen y Naturaleza Estructura Articulos Vigentes
« Desarrolla la Disposicién Final Segunda de la 9 Titulos « Régimen disciplinario: Categoria RD
LOGP (1979). 417 articulos o 108-11, 124.1
+ Considerado el "Reglamento de la 1 Disposicién Derogatoria + Organosy unidades: Categoria Resolucién
Democracia". i . . cD.
. 5 Disposiciones Transitorias.
*« Adaptado a las Reglas Minimas de NN.UU. o 277-324
(versién europea, 1973). o 328-332
o 334-343
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Principales Modificaciones

R.D. 787/1984 1
Elimina regimenes cerrados, modifica procedimiento sancionador, potencia
Juez de Vigilancia y define funciones de Educadores.
2 R.D. 2715/1986
Regula alimentacién y gastos de estancia en centros hospitalarios no

penitenciarios.
R.D. 319/1988 3

Regula la asistencia hospitalaria extrapenitenciaria.

4 R.D. 1334/1994
Deroga el Titulo VII (Asistencia Social), cuya regulacién se integra en el
Reglamento Penitenciario de 1996.

3. La Normativa Penitenciaria Vigente

Ley Orgénica General Penitenciaria (LOGP) Reglamento Penitenciario (R.D. 190/1996)

Nucleo fundamental del Derecho Penitenciario. Desarrolla la LOGP, esencial para la aplicacién.

Ademas, otras normas clave inciden directamente en la materia:

1 2 3

Constitucién Espafiola de 1978 Cédigo Penal de 1995 Ley de Enjuiciamiento Criminal
Norma suprema con articulos de incidencia Regula aspectos directamente relacionados con el Marco del proceso penal y medidas privativas de
penitenciaria: orden penitenciario: libertad:
e Art.17: libertad, seguridad y habeas corpus. ¢ Art. 3.2: garantia de ejecucién penal. e Arts. 489 y ss.: detencion.
e Art. 24: tutela judicial efectiva, defensa y ¢ Art. 36: duracion de prision, revisiones, seguridad e Arts. 502y ss.: prision provisional.

presuncion de inocencia. y tercer grado. ¢ Arts. 520-526: derecho de defensa, asistencia
e Art.25.2: finalidad de las penas y derechos de e Art. 58: abono de prision preventiva. letrada y tratamiento.

reclusos. s Art. 78: beneficios penitenciarios. s Arts. 983 y ss.: gjecucion de penas.

e Arts. 90-92: libertad condicional.
e Arts. 468-469: quebrantamiento de condena.

LEY ORGANICA 1/1979, DE 26 DE SEPTIEMBRE, GENERAL PENITENCIARIA (LOGP)

Datos Clave Principios Esenciales

* Aprobacion Congreso: 24 julio 1979 (284 a favor, O en contra). * Concordancia con Art. 25.2 CE.

e Aprobacion Senado: 12 septiembre 1979. ¢ Individualizacién cientifica del tratamiento.

s Sancionada: 26 septiembre 1979. * Refuerzo del tratamiento penitenciario.

e Publicada en BOE: 5 octubre 1979. e Supresion del uniforme del penado.

e Entrada en vigor: 25 octubre 1979. e Creacién del Juez de Vigilancia Penitenciaria (JVP).
Estructura de la LOGP (80 articulos)
01 02 03 04
Titulo Preliminar Titulo I: Establecimientos Titulo II: Régimen Penitenciario Titulo III: Tratamiento
Arts. 1-6: Disposiciones generales y Arts. 7-14: Normas sobre los centros y Arts. 15-58: Organizacion, trabajo, sanidad, Arts. 59-72: Medidas para la reeducacién y
ambito de aplicacion. medios materiales. régimen disciplinario, permisos, reinsercion social.

comunicaciones y mas.

05 06 07
Titulo IV: Asistencia Postpenitenciaria Titulo V: Juez de Vigilancia Titulo VI: Funcionarios
Arts. 73-75: Ayuda y seguimiento tras la excarcelacidon.  Arts. 76-78: Funciones y atribuciones del JVP. Arts. 79-80: Régimen del personal penitenciario.

Disposiciones

Transitorias Finales
e 1% Hasta que se dicten normas del art. 78, JVP e 1° Graves alteraciones del orden:

atenderd Arts. 526, 985, 987, 990 LECrim. « Derechos PODRAN ser suspendidos parcial y temporalmente por acuerdos Ministerio de Justicia e Interior.
e 2% Desarrollo reglamentario atendera * Posibilidad de requerir por Autoridad Penitenciaria la intervencién de FFCCSE.

previsiones de Estatutos de Autonomia. Uno. Si intervienen FFCCSE, el Jefe de las mismas asumen direccion en cuanto a custodia, vigilancia y restauracion del
orden.

Dos. Posibilidad de custodia y vigilancia interior por FFCCSE de establecimientos de régimen cerrado por razones de
seguridad publica (acuerda Ministerios de Justicia e Interior)

Tres. Cuenta inmediata a la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados de acuerdos apartados 1y 2. TIP.
Relacionar con art. 72.5 RP (desarrolla dicha DFI1)

2° Obliga al Gobierno a aprobar Reglamento de desarrollo en un afio (nace RP 1981).

MODIFICACIONES LOGP

1995 1
L.O. 13/1995:
¢ Modifica:
o 29.1 (maternidad en trabajo penitenciario) 2 2003 (1)
o 38.2 (edad menores en prisién con sus madres) L.O. 5/2003:
« Afade: ¢ Modifica art. 76. 2 h): Visitas JVP.
o 38.3 (visita de menores)
2003 (1) 3
L.O. 6/2003:
¢ Modifica art. 56: ensefianza universitaria. 4 2003 (11l
L.O. 7/2003:
2021 () 5 . Aﬁzde apartados 5y 6 al art. 72: RC y abandono actividad terrorista para 3°
L.O. 7/2021: Tratamiento de datos personales. grade.
e Aifade art. 15bis. 6 2021 (1I)
L.O. 8/2021:

* Anade art. 66 bis: Programas especificos delitos violencia infantil
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REAL DECRETO 190/1996, DE 9 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL

REGLAMENTO PENITENCIARIO

Datos Clave Articulo Unico Disposiciones

+ Desarrolla la Ley Organica General Aprueba el Reglamento Penitenciario, * 4 Adicionales
Penitenciaria. desarrollando la LOGP: « 5 Transitorias

« Aprobacién Consejo de Ministros: 9 febrero ¢ Preambulo « 1Derogatoria
1996. e 12 titulos e 1Final

e Publicado en BOE: 15 febrero 1996. « 325 articulos

« Entrada en vigor: 25 mayo 1996.

Disposiciones Adicionales (DA)

Depésitos Municipales

* Administracién entrega a Ayto. gastos alimentacion y estancia detenidos

y mantenimiento de instalaciones.
* Aytos rendirdn cuentas mensualmente.

Condecoraciones
+ EMPLEADOS PUBLICOS:
o Mencién Honorifica: Resolucién SGIP
o ORO: Extraordinaria relevancia. (Ministro)
o PLATA: Superior iniciativa y dedicacién. (SGIP)
o BRONCE: Especial iniciativa y dedicacion (SGIP)
* INSTITUCIONES:
o ORO Mérito SOCIAL: Extraordinaria Relevancia. (Ministro)
o PLATA Mérito SOCIAL: Importantes servicios. (SGIP)
o BRONCE Mérito SOCIAL: Semejantes sin extraordinarios
merecimientos. (SGIP)
« PREMIO NACIONAL VICTORIA KENT: Resolucién SGIP.
¢« PREMIO NACIONAL CONCEPCION ARENAL: Resolucién SGIP

Disposiciones Transitorias (DT)

Redencion de Penas por Trabajo

1 « Continua aplicdndose Arts. 65-73 Reglamento Servicios de Prisiones.
* No aplicacién disposiciones a quien se aplique Cédigo Penal 1995.

Normas de Régimen Interior

2 + Adecuacién en 3 meses por CONSEJO DE DIRECCION de cada centro.

Viviendas Penitenciarias

Bienes INMUEBLES de dominio publico.

Directivos, funcionarios y personal laboral (destinos definitivos).

Excluidas de arrendamiento.

Recursos derivados de cdnones — INGRESOS PUBLICOS.

o Seingresan en TESORO publico, para posterior generacién crédito,
presupuesto de GASTOS.

Organicas

« Aprobacién por el CENTRO DIRECTIVO de las nuevas normas adecuadas.

Servicios, Unidades y Puestos

3 ¢ Se mantienen vigencia articulos del RP 1981 (277-324; 328-332; 334-343).
+ Vigentes como resolucion del CENTRO DIRECTIVO hasta nueva regulacion.

Refundicidn de Circulares, Instrucciones y Ordenes de servicio
+« De conformidad al nuevo RP, incluyéndose su publicacién

Régimen Transitorio de Procedimientos

CENTRO DIRECTIVO: Organo de Administracién Penitenciaria con rango
IGUAL O SUPERIOR A DIRECCION GENERAL que tenga atribuidas
competencias correspondientes.

Creacién en las RPT del puesto COORDINADOR TERRITORIAL.

5 * Procedimientos iniciados ANTES RP 96, aplica RP anterior, salvo DISCIPLINARIOS en que aplicard mas favorable.

* Procedimientos iniciados DESPUES RP 96, aplica RP actual

Disposicién Derogatoria Unica

« Deroga normas de igual o inferior rango que se opongan al nuevo reglamento.

« Derogaciones expresas:
o Reglamento Servicios de Prisiones 1956 (salvo DT 1°)).

o RP 1981y RD 787/1984, salvo arts. 108, 109, 110, 111 y primer parrafo 124 — Categoria RD.

o RD 2715/1986.
o RD 319/1988.

Disposicién Final Unica

* Autorizacion Ministerio de Justicia e Interior a dictar disposiciones, sin perjuicio habilitaciones especificas a Secretaria de Estado (SGIP) y Centro Directivo del

desarrollo.

« Entrada en vigor: 25 de mayo de 1996 (tras publicacién integra en BOE).
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Titulo I: Disposiciones Generales
Arts.1-14

e Capitulo 1: Ambito y principios

generales

¢ Capitulo Il: Derechos y deberes de
los internos.

e Capitulo IlI: Proteccién de Datos
Personales.

* Capitulo IV: Establecimientos
penitenciarios

Titulo V: Tratamiento Penitenciario

Arts. 110-153

* Capitulo I: Criterios generales

¢ Capitulo Il: Programas de
tratamiento

e Capitulo Ill: Formacién, culturay
deporte

¢ Capitulo IV: Relacién laboral
especial penitenciaria

¢ Capitulo V: Trabajos ocupacionales
no productivos

9

Titulo IX: Prestaciones de Adm

Penitenciaria

Arts. 207-230

e Capitulo I. Asistencia Sanitaria e
Higiene

e Capitulo Il. Accién social
penitenciaria

« Capitulo lll. Asistencia religiosa

2

Titulo II: Organizacién General
Arts. 15-72

e Capitulo I: Ingreso en un
Establecimiento penitenciario

¢ Capitulo II: Libertad y excarcelacion

s Capitulo IlIl: Conducciones y
traslados

e Capitulo IV: Relaciones con el
exterior

e Capitulo V: Informacioén, quejas y
recursos

¢ Capitulo VI: Participacién de los
internos en las actividades de los
establecimientos

* Capitulo VII: Participaciéon y
colaboraciéon Organizaciones no
Gubernamentales

e Capitulo VIII: Seguridad de
establecimientos

6

Titulos VI: Permisos de salida

Arts. 154-162

e Capitulo I: Clases, duraciéony
requisitos

e Capitulo II: Procedimiento de
concesion

10

Titulo X: Régimen disciplinario y

recompensas

Arts. 231-264

« cCapitulo I. Ambito de aplicaciény
principios

* Capitulo Il. Determinacion de las
sanciones

« Capitulo Ill. Procedimiento

e Capitulo IV. Ejecucion y
cumplimiento de las sanciones

e Capitulo V. Prescripcién y
cancelacion

* Capitulo VI. Recompensas

3

Titulo III: Régimen de los

Establecimientos

Arts. 73-98

¢ Capitulo I: Disposiciones generales

e Capitulo IIl: Régimen ordinario

e Capitulo Ill: Régimen abierto

¢ Capitulo IV: Régimen cerrado

* Capitulo V: Régimen de
preventivos

7

Titulo VII: Formas especiales de

ejecuciéon

Arts. 163-191

* Capitulo I: CIS

e Capitulo II: Unidades Dependientes

e Capitulo lIl: Departamentos mixtos

e Capitulo IV: Departamentos
jovenes

e Capitulo V: Unidades Madres

e Capitulo VI: Unidades
extrapenitenciarias

e Capitulo VII: Unidades Psiquiatricas
penitenciarias.

11

Titulo XI: Organizacién de centros
penitenciarios
Arts. 265-286

e Capitulo I: Modelo organizativo de
CcpP

« Capitulo Il: Organos colegiados
« Capitulo IlI: Organos unipersonales

™
i
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Titulo IV: Separacién y Clasificacién

Arts. 99-109

¢ Capitulo I: Separacién de internos

e Capitulo Ili: Clasificacion de
penados

8

Titulo VIII: Libertad condicional y

beneficios penitenciarios

Arts. 192-206

¢ Capitulo I: Libertad condicional

* Capitulo II: Beneficios
penitenciarios

12

Titulo XII: Régimen econdémico y

administrativo de los establecimientos.

Arts. 287-325

e Capitulo I: Principios generales

¢ Capitulo ll: Régimen patrimonial

e Capitulo lll: Gestiéon economatos,
cafeterias, cocinas

* Capitulo IV: Gestion eco-adm de
gastos alimentacion

e Capitulo V: Gestion vestuario,
equipo y utensilio

¢ Capitulo VI: Custodia de objetos de
valor de los internos

¢ Capitulo VII: Peculio de los reclusos

e Capitulo VII: Normas relativas al
OATPFP

Modificaciones del Reglamento Penitenciario

1

Resolucién de 3 de febrero de 1998

En respuesta a una sentencia del Tribunal Supremo,
se declaré nulo el apartado 4 del articulo 213,
relativo a la custodia de medicamentos
responsabilidad de los servicios sanitarios

2

Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio

Integré al personal de EGB de Instituciones
Penitenciarias en el Cuerpo de Maestros. Ademas,
derogé los apartados del Art. 272 (Junta de
Tratamiento) y Art. 274 (Equipos Técnicos), relativos

3

Real Decreto 782/2001, de 6 de julio
Derogé los articulos 134 a 152.

penitenciarios.

4
Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo

a participaciéon de docentes.

5
Real Decreto 419/2011, de 25 de marzo

Modificé el articulo 272.1.e), relativo a la composicién * Modifica articulo 6, relativo a los datos de

de la Junta de Tratamiento, incluyendo

cardacter personal de los reclusos, dando cobertura

expresamente al trabajador social que haya reglamentaria a los FIES (Ficheros de Internos de

intervenido en las propuestas.

Especial Seguimiento).

* Modifica articulo 65, relativo a las medidas de
seguridad interior.

* Modifica articulo 90, relativo al régimen cerrado.

¢ Modifica articulo 92, relativo a los jévenes en
régimen cerrado.

¢ Modifica articulo 268, relativo a las sesiones de
reunién de la Junta de Tratamiento.

¢ Modifica articulo 270, afadiendo apartado G,
relativo a la composicién del Consejo de Direccién
para adaptarlo tras la creacién de los CIS.

* Modifica articulo 272, relativo a la composicién de
la Junta de Tratamiento para adaptar su
composicién tras la creacién de los CIS.

6

Real Decreto 268/2022, de 12 de abril

o Modifica la Disposiciéon Adicional Tercera, sobre
condecoraciones penitenciarias, afladiendo un
apartado 4° para crear el Premio Nacional
Concepcidn Arenal de Periodismo Penitenciario.
Modifica el articulo 4, afladiendo un apartado
tercero, sobre derechos de los internos en
relacién con las tecnologias de la informacién y
comunicacion.

Modifica articulo 7, sobre recogida y cesién de
datos de caracter personal de los internos.
Moadifica articulo 41, afnadiendo un apartado
octavo, sobre reglas generales de
comunicaciones en relacién con las tecnologias
de la informaciéon y comunicacion.

Modifica articulo 47.4, relativo a las
comunicaciones telefénicas de los internos.
Modifica articulo 127, afiadiendo un apartado
cuarto, sobre bibliotecas de los centros
penitenciarios.

Modifica articulo 129.2, sobre disposicién de
ordenadores personales.
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Lineas Generales de la Ejecucion Penitenciaria: Articulo 25.2 CE

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercién social y no podran consistir en trabajos
forzados. El condenado a pena de prisién gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcidn de los que se vean expresamente limitados por

« el fallo condenatorio

+ elsentido de la pena

* laley penitenciaria.

En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.

LOGP - Articulo 1 RP - Articulo 2: Fines de la Actividad Penitenciaria

Las instituciones penitenciarias tienen como fin primordial la REEDUCACION La actividad penitenciaria tiene como fin primordial la REEDUCACION Y

Y LA REINSERCION SOCIAL de los sentenciados, ademas de la retencién y REINSERCION SOCIAL de los sentenciados a penas y medidas de seguridad
custodia. privativas de libertad, la retencién y custodia de detenidos, presos y penados,

Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial para internos y liberados. Yy la asistencia social de internos, liberados y de sus familiares.

LOGP - Articulo 2: Garantias y Limites RP - Articulo 3: Principios

La actividad penitenciaria se desarrollara con las garantias y dentro de los * La actividad se desarrollara bajo las garantias y limites de la
limites establecidos por o Constitucion

e Ley, o Ley.

e Reglamentos * Los derechos de los internos solo podran ser restringidos cuando
« Sentencias judiciales. dispongan leyes.

e PPIO INSPIRADOR:

o Elinterno es sujeto de derecho, no excluido de la sociedad, fornentando

vinculos sociales y acceso a prestaciones publicas.
e CUANTO SEA COMPATIBLE SITUACION PROCESAL:

o Los presos preventivos podran acceder a actividades (educativas,
formativas, etc.) en las mismas condiciones que los penados, si es
compatible con su situacion procesal.

* Los drganos directivos de la ADM PTC podra dirigir sus drganos mediante
circulares, instrucciones y 6rdenes de servicio.
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